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Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor,

..........................

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art. 13
alin. (5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, (b441/28.06.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D751/10.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea articolului 13
alineatul (5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel incat sa
fie modificatd competenta teritoriala in privinta exercitirii céii de atac
a deciziilor Comisiei speciale a Fondului de garantare a asiguratilor de
respingere a platii sumelor solicitate.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativd preconizata
indreptate impotriva deciziilor de despdgubire motivate emise de
Fondul de garantare, sd poatd fi introduse intr-un termen rezonabil
de 30 de zile, la instanta in a carei circumscriptie domiciliazd sau Isi
are sediul reclamantul ori la instanta de la sediul pardtului.”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative
preconizate.

4. Semnalim ci o propunere legislativa care vizeaza modificarea
articolului 13 alineatul (2) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de
garantare a asiguratilor, cu modificarile si completérile ulterioare
(b445 din 28.06.2023), a fost transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa cu adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D755/10.07.2023, fiind in
curs de avizare.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam dezbaterea
concomitentd a celor doud proiecte, pentru a se evita adoptarea unor
solutii legislative diferite.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura previzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si  neconcordantele
reglementirilor in vigoare, concluziile actuale si oficiale ale studiilor,
lucrdrilor de cercetare si ale evaludrilor statistice efectuate, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu
privire la consultarile derulate,

Totodati, in instrumentul de motivare si prezentare, pe de o parte
nu este argumentati solutia legislativa preconizatd, iar pe de alta parte
cele exprimate in Expunerea de motive nu se coreleazd cu textul
propus pentru art. 13 alin. (5), ceea ce contravine dispozitiilor art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,Motivarea trebuie sa se refere
la forma finali a proiectului de act normativ’”.

In acest sens, precizim ci in Expunerea de motive se vorbeste
despre posibilitatea formularii contestatiei indreptatd Impotriva
deciziei de respingere a sumelor pretinse, emisa de Comisia speciald a
Fondul de garantare a asiguratilor, ,la instanta in a cdrei
circumscriptie domiciliazd sau isi are sediul reclamantul ori la
instanta de la sediul pdrdtului’, in timp ce in textul propus pentru
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art. 13 alin. (5) se preconizeazi depunerea contestatiei ,,/a instantele
civile de la sediul sau domiciliul persoanei pdagubite sau locul
producerii pagubei”

6. Din punctul de vedere al respectdrii normelor de tehnicd
legislativa, este necesard reformularea pértii dispozitive a articolului
unic, astfel:

JArticol unic. - La articolul 13 din Legea nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 550 din 24 iulie 2015, cu modificdrile si
completarzle ulterioare, almeatul (5) se modificd si va avea urmdtorul
CUDFINS.

7. Referitor la norma preconizatd pentru art. 13 alin. (5),
semnalim cid modificarea constd, in fapt, in inlocuirea in text a
expresiei ,,la instantele civile de la sediul Fondului, potrivit normelor
de competenti generald din Legea nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare” cu expresia ,la instantele
civile de la sediul sau domiciliul persoanei pdgubite sau locul
producerii pagubei’’.

Prin adoptarea solutiei legislative referitoare la exercitarea caii
de atac a deciziilor Comisiei speciale a Fondului de garantare a
asiguratilor de respingere a platii sumelor solicitate, se elimind
posibilitatea contestarii deciziei la instantele civile de la sediul
Fondului de garantare a asiguratilor.

Astfel, se realizeaza o derogare atit de la norma care stabileste
competenta teritoriald generald, respectiv art. 111 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, potrivit céruia ,,Cererile
indreptate impotriva statului, autoritdtilor si institutiilor centrale sau
locale, precum si a altor persoane juridice de drept public pot fi
introduse la instanta de la domiciliul sau sediul reclamantului ori la
instanta de la sediul pérdtului”, cit si de la norma care
reglementeazi competenta teritorialdi speciald in domeniu,
respectiv art. 19 alin. (2) din Legea nr. 503/2004 privind redresarea
financiara, falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntard in activitatea
de asiguriri, republicati, cu modificarile ulterioare, potrivit céruia ,,(2)
Impotriva deciziei, societatea de asigurare/reasigurare poate face
contestatie la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de
Apel Bucuresti, in termen de 10 zile de la data comunicdrii, sub
sanctiunea decdderii.”.



Pe de altd parte, precizim ca art. 114 alin. (1) din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, prevede si o competentd
teritoriala alternativa in materie de asigurdri!, care contine §i ipotezele
juridice preconizate prin prezenta propunere legislativa, or textul de
lege lata al art. 13 alin. (5) face trimitere la normele de competenta din
Legea nr. 134/2010, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Sub rezerva celor de mai sus, fird a ne pronunta asupra
oportunitatii adoptarii solutiei derogatorii de la normele mentionate
supra, pentru un spor de rigoare, semnaldm ca este necesara aplicarea
prevederilor art. 63 teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, potrivit caruia ,,Penitru
instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula «prin derogare
de la ..», urmatd de mentionarea reglementdrii de la care se
derogd.”.

De asemenea, recomandam sa fie reformulat textul, astfel incét
si fie previizut in mod expres dacd introducerea contestatiei suspenda
sau nu executarea deciziei Comisiei speciale a Fondului de garantare a
asiguratilor.

Totodatd, pentru unitate terminologica, este necesard Inlocuirea
sintagmei ,,Jocul producerii pagubei” cu expresia ,,locul producerii
riscurilor asigurate prin contractele de asigurare incheiate”.

Bucuresti
Nr. 759/01.08.2023

U i1) In materie de asigurare, cererea privitoare la despdgubiri se va putea face 5i la instanfa in circumscriptia
careia se afld: 1. domiciliul sau sediul asiguratului; 2. bunurile asigurate; 3. locul unde s-a produs riscul

asigurat.”.
A
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Lege privind Fondul de garantare a asiguratilor -

1 promulgata prin  D. nr. 665/2015 M. Of. nr. 550/24 iul. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind Fondul de garantare a
asiguratilor

2 modificari prin - O.U.G. nr. 102/2021 M. Of. nr. 916/24 sep, 2021 modificd art. I, art. 2 alin. ¢3), art. 4 alin.
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii (1) lit. a), b), d) si e) si alin. {2) 5i (3), art. 5

nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor gi alin. (2), art. 6 alin. (4), art. 7 alin. (1), art.
pentru modificarea altor acte normative & alin. (1), art. 9 alin. (1}, art. 10, art. 12

aprobata cu modif]c_a“zri §i L. nr. 112/2023 M. Of. nr. 396/9 mai 2023 alin. (1) 5i (4), art. 13 alin. (1), (2), (4). (3)
completari prin i (6), art. 14 alin. (1), (2), (3) 5i (4), art.

15, art. 16, art 18 alin. (3), art. 19 alin. (2)
lit. b), art. 19 alin. (6}, art. 20 lit. a) 5i ¢),
art. 21 alin. (1) lit. d) si e), art. 21 alin. (2),
art. 23 alin. (8) 5i (9}, art. 24 lit. a) pct. (ifi)
si(iv), art. 24 lit. b) pct. (iii)-(v), art. 25
alin. (1) lit. ¢) si d), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (1) si alin. (2) lit. a)-d) s5i j), art. 27-29
(la data de 24 octombrie 2021), art. 30, art.
31, art. 35 alin. (2) si art. 36; ;
introduce alin. (2_1), (2_2). (3_1) 5i (3_2)
laare 2, art. 2 1, lit. d_1) silit g)laart. 5,
alin. (1_1)sidl_2)laar. 12, art. 12_1-
12 3, alin. (3_1)si(5_J1)laart. 13, alin.
(4) laart. 18, art. 18_1, alin. (2_I) la art.
19 lit. ) la art. 21 alin. (1), art. 221, pct.
(viti_1) si (viii_2) la art. 24 lit. a), pct.
(v_1)laart. 24 lit. b), alin. (4)-(6) la art. 39
sialin. (4) la art. 40;

abrogd art. 2 alin. (4) gi art. 32

Dispune republicarea cu renumerotare

3 modificdri prin L. nr. 112/2023 M. Of. nr. 386/9 mai 2023 modificd art. 2 alin. (1) §i (2), art. 3, art. 4
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. a), art. 5 alin.
nr. 102/2021 pentru modificarea gi completarea Legii nr. (1) lit. b), art. 5 alin. (1) lit. §), art. 6 alin.

213/2015 privind Fondiuldo gararlare a asigurlir 3PNt () oy 8 alin. (2),art. 9 alin. (1), art 10
alin. (1) lit. a), art. 12 alin. (1), art. 12 alin.
(1 1), art 12alin. (3), are. 12_1, art. 122
alin. (1) 5i (2), art. 13 alin. (1), art. 13 alin.
(6), art. 15 alin. (2) 5i (4), art. 17, art. 18
alin. (4), art. 27 alin. (1) lit. a}, b) si c);
introduce art. 2_2, lit. h} la art. 5 alin. (1),
alin. (5) - (8) laart. 6, alin. (1_1)gi(1_2)
laart 26, art. 29 1 siart. 29 2;
abrogd art. 10 alin. (1} lit. b), art. 27 alin.
(6).
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